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desde la agenda transatlantica

OCTUBRE

Pol Morillas (coord.), con los andlisis de Pol Bargués, Inés Arco, Javier Borras, Patricia
Garcia Duran, Carme Colomina, Blanca Garcés, Anna Ayuso y Ricardo Martinez

Las encuestas de la carrera hacia la Casa
Blanca muestran un empate entre ambos
candidatos: el expresidente Donald Trump y
la demdcrata Kamala Harris. Pasado el efecto
sorpresa, tanto de los intentos de asesinato
del primero como de la nominacion exprés de
la segunda —previa renuncia del presidente
Joe Biden—, el resultado de las elecciones
presidenciales es impredecible.

En unos pocos estados determinantes, la
batalla sigue abierta, y es probable que se
repita la circunstancia por la cual el ganador
del voto popular no consiga la mayoria en el
colegio electoral, necesaria para la eleccion
de la presidencia.

Esta Nota Internacional es el resultado de un
esfuerzo colectivo del equipo investigador de
CIDOB para analizar los principales temas
de la agenda transatlantica que, sin duda, se
veran afectados por el resultado.

Introduccion: de lo conocido y lo desconocido
de Harris y Trump

Pol Morillas, director, CIDOB

Pensando en la trascendencia de las elecciones presiden-
cialesestadounidenses parael futurodelarelaciéntransat-
lantica, un alto funcionario de la Unién Europea (UE) co-
mentd recientemente, parafraseando a Donald Rumsfeld,
exsecretario de Defensa de Estados Unidos: con la victoria

de Kamala Harris nos mantendriamos en el terreno de
lo conocido desconocido (the known unknown), mientras
que, con la de Donald Trump, entrarfamos en lo desco-
nocido conocido (the unknown known).

Sabemos que Harris representa la continuidad en las
relaciones transatlanticas, tal y como las concibe el par-
tido democrata hoy. La alianza entre Estados Unidos y
la UE sigue siendo un pilar fundamental del orden li-
beral internacional. Es también el mayor marco de coo-
peracioén birregional del mundo, tanto en términos eco-
némicos y politicos, como de seguridad y de valores. El
apoyo occidental a Ucrania fue clave para el fracaso de
los propdsitos iniciales del Kremlin, pero sabemos que
la ayuda a terceros paises es crecientemente impopular
entre ciertas bases demdcratas, para las que el apoyo a
las comunidades menos favorecidas pasa por delante
del gasto en politica exterior. Sin haber torcido el bra-
zo de Israel en su ofensiva regional en Oriente Medio,
Estados Unidos y Europa coinciden en la necesidad de
un alto el fuego en Gaza y Libano. Sabemos también
que Harris es defensora de los marcos de cooperacién
multilateral y de los derechos de las mujeres y de las
minorias.

Lo que no sabemos es la distancia que marcard Harris
con la agenda de su predecesor. La vicepresidenta no es
hija de la Guerra Fria, como si lo es Biden. Tiende a an-
teponer los intereses estadounidenses en el ejercicio de
la politica exterior, por encima de marcos ideolégicos y
de una visién definida por el cleavage entre democracias
y autoritarismos. La relacién con la UE puede pasar cre-
cientemente por el cedazo del proteccionismo econémi-
co y del transaccionalismo de los intereses de Estados
Unidos, con demandas mds explicitas para reforzar la
participacion europea en la OTAN y el gasto en defensa,
o condicionar las relaciones UE-China de acuerdo con la
agenda del de-risking que promueve la Casa Blanca.

Todas las publicaciones expresan las opiniones de sus autores/as y no reflejan necesariamente los puntos de vista de CIDOB o sus financiadores.
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Asimismo, es probable que Harris busque reforzar las
alianzas «minilaterales» en el Indopacifico, con aliados
likeminded, como el QUAD o el AUKUS, en detrimen-
to de marcos de cooperacién regional mds amplios y
multilaterales. Puede aumentar también la divergencia
con la UE en sectores regulatorios especificos, desde la
agenda climadtica, de energia y sostenibilidad, a la tec-
nologia y la inteligencia artificial (IA).

De Trump desconocemos toda consecuencia de su ca-
racter temperamental e imprevisible. Desconocemos
c6mo pretende acabar la guerra de Ucrania «en 24 ho-
ras» o, lo que es lo mismo, qué términos prevé para
la capitulacién de Ucrania en los territorios ocupados
por Rusia y las consecuencias del compadreo de Trump
con Putin u otros «<hombres fuertes». No sabemos como
pretende conseguir la paz con palestinos y drabes si la
politica exterior del partido republicano se nutre cada
vez mds de enfoques mesidnicos evangelistas, en linea
con las tesis del «gran Israel».

En la UE, los partidos de derecha radical se veran
reivindicados con la victoria de Trump.Y el riesgo de
desunion entre estados miembros puede pasar por la
competicion entre sus lideres para ser el primero en

acercarse a la Casa Blanca.

Si conocemos, no obstante, los contenidos del «proyecto
2025», del que Trump pretende distanciarse, pero que
se ha convertido en el libro de instrucciones del movi-
miento MAGA (Make America Great Again): cooptacion
de toda la administracion con fieles al movimiento,
Estado minimo, transaccionalismo extremo en politi-
ca exterior, desdefio por el multilateralismo y alianza
con las fuerzas nacionalistas y patriéticas. En la UE, los
partidos de derecha radical se veran reivindicados con
la victoria de Trump. Y el riesgo de desunién entre es-
tados miembros puede pasar por la competicién entre
sus lideres para ser el primero en acercarse a la Casa
Blanca o, incluso, por una visita de Viktor Orbén a la
mansion de Trump en Mar-a-Lago, felicitdndolo por su
victoria o, quizds, cuestionando la legitimidad de unas
elecciones ganadas por Harris.

Politica exterior y de defensa: elementos de
continuidad

Pol Bargués, investigador sénior, CIDOB

En las discusiones sobre defensa y politica exterior,
Kamala Harris y Donald Trump se asemejan mds de
lo que les gustaria; mds de lo que a menudo se admite
en los andlisis y comparaciones académicas, y de cémo
se autodefinen los candidatos. Con un tono conciliador

y normativo, Harris abandera la defensa de la demo-
cracia a escala global, del multilateralismo y de unas
relaciones internacionales basadas en el respeto a leyes
y normas, mientras acusa a Trump de decantarse por
el aislacionismo, abandonar el sentido de la responsa-
bilidad, ningunear a los aliados y apostar por la accién
unilateral. Harris se enorgullece del liderazgo ofrecido
por el presidente Joe Biden en politica exterior, desta-
cando su apoyo a Ucrania. Asi, promete seguir defen-
diendo a este pais para custodiar la seguridad en Euro-
pa, a la vez que asegura que, si Trump estuviera en el
poder, Putin ya habria llegado a Kiev.

Con un tono mds estridente, polémico y maniqueista,
Trump apuesta por una politica aislacionista, que con-
trasta con el supuesto internacionalismo liberal y el
cosmopolitanismo de los demdcratas, y que da sentido
con los mantras de «America First» o «Make Ameri-
ca Great Again». Trump se declara el presidente mds
«pro-Israel» de la historia y advierte a los votantes de
que Harris serfa la «mds an-
ti-Israel». Con regularidad
critica la falta de «ferocidad»
de la administracién Biden y
alardea constantemente de
que resolveria los conflictos
de Rusia-Ucrania o Israel-
Palestina «en un dia».

Sin embargo, la América

fortaleza de Trump no es tan
diferente a la de Harris, quien presume de que, por
primera vez en este siglo, Estados Unidos no esté in-
volucrado en una guerra ni tenga tropas luchando en
ningtn rincén del mundo. En defensa, ambos candi-
datos coinciden en modernizar las fuerzas armadas (y
no querer ampliarlas) y dan suma importancia a la di-
suasién en un mundo de competicién entre potencias.
Poco hablan de estados frdgiles o fallidos, o de la ame-
naza del terrorismo internacional, ni mucho menos de
coémo sus tropas podrian ayudar a la reconstruccién de
naciones y estados en Africa o América Latina, como
era frecuente en debates de décadas anteriores.

Tanto Harris como Trump sefialan a China como el ene-
migo principal. Harris cree que la influencia de China
es «la principal amenaza a la seguridad nacional»,
mientras que Trump, que ya lanzé una guerra comer-
cial contra China durante su mandato, ahora anuncia
que aumentard la confrontacién tecnolégica e indus-
trial. Los dos apoyan politica y militarmente a Israel,
manteniéndose firmes contra Irdn y sus aliados. Tam-
poco la decisién tomada sobre Afganistdn los divide.
Como quedoé claro en el debate presidencial, ambos se
acusan mutuamente de la polémica retirada de tropas:
Harris reprocha a Trump haber negociado con los tali-
banes en 2020, y Trump critica que, durante la retirada
de tropas bajo la administracién Biden en 2021, murie-
ran una docena de soldados. Sin embargo, no discuten
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la decision sobre la retirada, y los dos apuestan por la
no intervencion militar directa en Oriente Medio.

Con esto no se trata de obviar las diferencias. Por
ejemplo, respecto a la guerra de Ucrania, se observan
discrepancias significativas, a pesar de que ambos can-
didatos critican el expansionismo de Vladimir Putin:
si bien Harris siempre enfatiza la necesidad de seguir
ayudando a Ucrania hasta que haga falta, Trump, que
admite llevarse bien con Putin, fanfarronea sobre su
plan de terminar la guerra en 24 horas. Asimismo, exis-
ten claras diferencias en las formas y en la cordialidad
mostrada hacia los aliados europeos y la OTAN (que
Harris enaltece y Trump cuestiona).

Como antecedente, no se
puede olvidar que, en su
mandato, Trump quiso des-
truir el orden liberal inter-
nacional y salir de acuerdos
multilaterales, lo que la ad-
ministracién Biden ha queri-
do restaurar. En el fondo, se
trata de observar cémo este
mundo de creciente confron-
tacién geopolitica condiciona a una primera potencia
en repliegue: Trump y Harris comparten aliados y vi-
llanos, y se inclinan por una politica cauta hacia el ex-
terior.

° o s

La competicion con China: el diablo esta en los
detalles

Inés Arco Escriche, investigadora, CIDOB

China es, posiblemente, el punto de convergencia mas
importante de los candidatos presidenciales. Republi-
canos y demdcratas coinciden tanto en el diagnéstico
—Beijing es una amenaza— como en la dindmica gene-
ral de las relaciones —la competicion estratégica—. Gane
quien gane, se dard continuidad a un enfoque antago-
nico con el pais asidtico que, cada vez mds, impregna
los debates y politicas domésticas sobre economia, tec-
nologia o cambio climdtico. Ahora bien, los matices son
importantes y el desacuerdo impera en los temas cen-
trales y las estrategias para competir con China.

Aungque no ha definido explicitamente su politica hacia
China ain, Harris sentencié en una entrevista en 2023
que la competicién con Beijing «va de minimizar ries-
gos (de-risking)». El foco de una nueva administraciéon
democrata serd gestionar la rivalidad mediante el con-
tinuismo de la estrategia incisiva de la administracion
Biden, dirigida a la imposicién de aranceles y controles
de exportaciones en sectores estratégicos (energias re-
novables, semiconductores o productos médicos, entre
otros) y el fortalecimiento de la industria estadouni-
dense con mayores inversiones.

A la estrategia de «patio pequefio, vallas altas» elabora-
da por Jake Sullivan, también se le sumardn «grandes
coaliciones» para la coordinaciéon con aliados en res-
puesta a la asertividad china —tanto en Taiwdn como en
los conflictos del Mar de China Meridional-. La eleccién
del gobernador de Minnesota, Tim Walz como potencial
vicepresidente, quien cuenta con una extensa experien-
cia con China, también sefiala la voluntad de mantener
un didlogo abierto y cierto pragmatismo con su rival.

La apuesta de Trump es, en cambio, el desacople a cual-
quier coste. Por una parte, el enfoque del expresidente
aspira a «asegurar una independencia estratégica de
China» con la revocacion de su estatus de nacién mds

La apuesta de Trump es el desacople de China a cualquier
coste. Su enfoque aspira a «asegurar una independencia
estratégica de China» con la revocacion de su estatus de
nacion mas favorecida para comerciar y la imposicion de
aranceles del 60% a todos sus productos.

favorecida para comerciar y la imposicién de aranceles
del 60% a todos los productos de origen chino, a ex-
pensas del coste previsto de casi 2.600 délares anuales
para los hogares estadounidenses. Por la otra, medidas
similares a la China Initiative —que llevé a la investiga-
cién casi persecutoria de académicos de origen chino y
asidtico en universidades estadounidenses para evitar
el robo de propiedad intelectual- podrian ser reintro-
ducidas pese a su orientacién discriminatoria y al au-
mento de racismo contra los estadounidenses de des-
cendencia asidtica, como defiende la plataforma Stop
AAPI Hate.

El enfoque aislacionista y transaccional de Trump
también afectard a las relaciones con el resto de acto-
res internacionales, incluido Taipéi, a quien el republi-
cano ya ha avisado que «deberd pagar por su defensa»
y al que acusa de «robar nuestro negocio» de semicon-
ductores. No obstante, la retérica erratica de Trump,
con continuos elogios al presidente chino Xi Jinping,
podria llegar a nuevos maximos durante una segunda
nueva administraciéon segin su equipo: figuras como
Matt Pottinger, exasesor adjunto de seguridad nacio-
nal, abogan explicitamente por el cambio de régimen
en China, mientras que otras voces candidatas al De-
partamento de Estado, como Elbridge Colby o Robert
O’Brien, se oponen a ello.

¢Y qué opina Beijing? Para las autoridades chinas,
apenas hay diferencias entre ambos candidatos: nin-
guno es bueno ni estd por conocer. Pero, ante un con-
texto adverso y su aversion al riesgo, es posible que
China prefiera la previsibilidad de Harris a la volati-
lidad de Trump.
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Tecnologia: consensos geopoliticos,
interrogantes regulatorios

Javier Borras, investigador, CIDOB

Estados Unidos y la Unién Europea han tenido, en las tl-
timas décadas, aproximaciones distintas a la tecnologfa.
El modelo estadounidense ha sido fundamentalmente
optimista, priorizando el libre mercado y la innovacién.
El europeo, en cambio, ha sido mds escéptico, usando el
poder del Estado para contrarrestar el de las grandes em-
presas tecnoldgicas. Un tercer «imperio digital», China,
ha ascendido y generado suspicacia tanto en Washington
—por su impacto en la hegemonia estadounidense— como
en Bruselas —por su modelo digital estatalista-autoritario.

implementacién de las iniciativas de su predecesor pue-
de satisfacer a unas bases demdcratas que pedian mds
regulacion.

El caso de los republicanos es mds confuso. En primer
lugar, por la impredecibilidad de Donald Trump, quien
ha defendido menos regulacién en algunas dreas, pero
a la vez ha atacado repetidamente a empresas de Si-
licon Valley. En segundo lugar, por su candidato a
vicepresidente, ].D. Vance, que tampoco ofrece mds
certezas: ha recibido apoyo de figuras del mundo tec-
nolégico como Peter Thiel, a la vez que se ha mostra-
do a favor de «romper» Google. Aunque los republi-
canos han conseguido apoyos del Silicon Valley mads
personalista y del capital riesgo —Elon Musk, Marc
Andreessen-, la mayoria del Silicon Valley corporativo si-
gue en el campo demdcrata.

En los ultimos afos se ha producido una mayor

convergencia entre la vision estadounidense y europea: la
UE se ha americanizado en su postura frente a Beijing, al
realizar duras restricciones de exportaciones de hardware
avanzado y limitar las inversiones chinas en sectores
tecnoldgicos punteros, y Estados Unidos se ha europeizado,
en su mayor regulacién de las grandes tecnoldégicas.

En los ultimos anos de administracion Biden, sin
embargo, se ha producido una mayor convergencia
entre la visién estadounidense y europea. Por un
lado, 1a UE se ha americanizado en su postura frente a
Beijing, al realizar duras restricciones de exporta-
ciones de hardware avanzado y limitar las inversio-
nes chinas en sectores tecnoldgicos punteros. A su
vez, Estados Unidos se ha europeizado, en su mayor
regulaciéon de las grandes tecnolégicas y llevando a
los tribunales a Google, Apple, Meta 0 Amazon por
comportamientos anticompetitivos.

;Qué continuidad tendrd esta nueva vision estadouni-
dense de la tecnologia —mds confrontativa con China,
mads prorregulatoria— si vence en las elecciones Kamala
Harris o, por el contrario, Donald Trump? En el plano de
la competicién tecnoldgica con China, gane quien gane,
la politica seguida por Biden seguird intacta. En un Es-
tados Unidos fuertemente polarizado, uno de los pocos
consensos entre demdcratas y republicanos es el apoyo a
una competicién dura con China en la que la tecnologia
juega un papel central.

En el campo de la regulacién, existen mds interrogan-
tes. Aunque Harris es considerada una continuadora
de las politicas de Biden, sus vinculos con empresarios
de Silicon Valley y su etapa politica en la protecnolégi-
ca California, podrian indicar que la contienda con las
Big Tech va a mantenerse, pero no a aumentar. La simple

Enlos préximos afios, la cues-
tién tecnolégica mds impor-
tante para Estados Unidos
serd la inteligencia artificial
(IA). En este campo, conver-
gen la competicién geopoli-
tica y el esfuerzo regulatorio.
Existe el temor de que regular
demasiado la IA favorezca a
China, pero, al mismo tiem-
po, que regularla poco genere
crisis y desigualdades impre-
vistas. Estados Unidos ve la IA como clave para mante-
nerse por delante de China; sin embargo, para ello, la IA
debe cumplir las expectativas revolucionarias que se le
han atribuido, algo que cada vez genera mds escepticis-
mo. La IA, ademads, puede volver a tensar la tradicional
divergencia ideoldgica-tecnolégica transatldntica, con un
Estados Unidos —de nuevo— mds abierto a los riesgos de
la IA y una UE mds proclive a la regulacion.

Comercio: entre la estela de Biden y la guerra
arancelaria

Patricia Garcia Duran, investigadora asociada, CIDOB

La UE es una de las principales potencias mundiales
de comercio, junto con Estados Unidos y China. Segun
Eurostat, la UE exporté e importé en 2023 bienes por
un total de 5.073 mil millones de euros (sin incluir el
comercio intracomunitario), es decir, 417 mil millo-
nes de euros menos que China y 271 mil millones de
euros mds que Estados Unidos. El mayor exportador
mundial de bienes es China (17,5%), el segundo la UE
(14,3%) y el tercero Estados Unidos (10,5%). Sin embar-
go, la potencia norteamericana es el mayor importador
mundial de bienes (15,9%), seguido por la UE (13,7%) y
luego por China (12,9%). Para la UE, Estados Unidos es
su principal cliente y, por tanto, estd muy interesada en
su politica comercial.
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A pesar de la importancia de Estados Unidos en el co-
mercio mundial y de su tradicional enfoque liberal, la
ultima década ha traido un endurecimiento de su po-
litica comercial. Durante su periodo como presidente,
Donald Trump bloqueé la renovacién de los miembros
del 6rgano de apelaciones de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), inutilizéndolo para la gestiéon de
conflictos del comercio internacional, lo que debilité a
la organizacién. Ademds, entré en una guerra comercial
con China, subiendo los aranceles por encima del 20%
y bloqueando sus exportaciones tecnoldgicas; y entré en
conflicto en varios productos (como el acero y el alumi-
nio) con sus aliados, incluida la UE. Fue un periodo de
fuerte tensién comercial.

Durante la posterior presidencia de Joe Biden, la poten-
cia estadounidense ha mantenido sus altos aranceles y su
control de exportaciones con China, asi como el bloqueo
del 6rgano de apelaciones de la OMC; sin embargo, ha
hecho las paces con sus aliados, al llegar a acuerdos de
cooperacién como el Consejo de Comercio y Tecnologia
(CCT) con la UE, o el Marco Econémico del Indopacifico
(IPEF) con los asiaticos, en favor de fortalecer el bloque
occidental.

El repaso de lo acontecido desde 2017, ayuda a entender
lo que pasard en funcién de quien gane las préximas elec-
ciones presidenciales. Si gana
Kamala Harris, la situacién
seguird siendo muy similar a
la actual: la UE podré seguir
con su estrecha cooperacion
a través del CCT y serd pre-
sionada por Estados Uni-
dos para ser mds dura con China. Sin embargo, si gana
Trump, la situacién volvera a ser de tensién, tanto glo-
bal como entre la UE y Estados Unidos. El candidato ha
prometido subir los aranceles al 60% para los productos
provenientes de China, y al 10% para el resto del mun-
do. Ademds, también ha prometido una tasa impositiva
del 15% para los productos «hechos en Estados Unidos»
para atraer las inversiones de los principales fabricantes
del mundo. Trump prevé atacar los cimientos de la OMC
y entrar en una guerra arancelaria y de inversiones que
también afectaria a la UE.

Desinformacion: violencia politica y realidades
alternativas

Carme Colomina, investigadora sénior, CIDOB

Los estadounidenses se enfrentan a unas elecciones que,
segin Donald Trump, podrian estar «amafiadas» incluso
antes de celebrarse. La fiscal general adjunta de Estados
Unidos ha advertido del «aumento sin precedentes» de
las amenazas a funcionarios ptblicos y trabajadores elec-
torales, «desde secretarios electos o designados hasta vo-
luntarios», en los puntos de votaciéon. El Departamento

de Justicia ha presentado cientos de casos y ha advertido
del riesgo que supone este incremento de las amenazas de
violencia y de la violencia real para la seguridad electoral.
Seguin una encuesta de Reuters/Ipsos, dos de cada tres es-
tadounidenses dicen que les preocupa el riesgo de violen-
cia politica y de revancha electoral tras el 5 de noviembre,
recordando el asalto al Capitolio del 6 de enero de 2021.

La toxicidad del debate electoral en Estados Unidos tiene
ecos transatldnticos: desde las teorias de supuestos pu-
cherazos a la irrupcién de la violencia politica en cam-
pafia; del intento de asesinato contra Donald Trump en
un mitin en Butler, Pennsylvania, al tiroteo que hirié6 al
primer ministro de Eslovaquia, Robert Fico, en mayo de
2024. El refuerzo de los extremos, el endurecimiento del
lenguaje y la violencia verbal contra el adversario tensan
las campafias electorales y las dindmicas politicas, tanto
en la UE como en Estados Unidos. Pero estas similitudes
transatldnticas estdn cargadas de matices. El primero de
ellos apunta directamente al papel de las redes sociales y
a las distintas concepciones sobre los limites de la liber-
tad de expresion y, el segundo, a quién estd detrds de la
desinformacién que contamina el debate ptublico.

La entrada en campanfia de Elon Musk como invitado de
honor en el escenario jaleando a Trump, también como
entrevistador y diseminador de noticias falsas, simboliza

Trump prevé atacar los cimientos de la OMCy entrar en
una guerra arancelaria y de inversiones que también
afectaria a la UE.

aquello que la UE pretende acotar con su Ley de Servi-
cios Digitales (DSA, por sus siglas en inglés). En estos
dos afios desde que compré y rebautizé Twitter como
X, Musk ha publicado o compartido 52 mensajes sobre
el voto de ciudadanos sin papeles, que han sumado casi
700 millones de visitas, segtin un andlisis del Washington
Post. En este contexto, la Comisién Europea ha abierto su
propia batalla contra Musk. Tras siete meses de investi-
gaciones, Bruselas denuncid, en julio pasado, a la plata-
forma X por considerar que las marcas azules de verifi-
cacién de la red social son engafiosas y no cumplen con
los requisitos de transparencia y rendicion de cuentas del
bloque comunitario, ademads de no cumplir con las reglas
de transparencia publicitaria. Sin embargo, y a pesar de
los titulares iniciales, la investigacion de la Comisién
sobre «la difusién de contenidos ilicitos y la eficacia de
las medidas adoptadas para combatir la manipulacién
de la informacién» contintia abierta.

Pese a la legislacién puesta en pie en la UE, Bruselas es
consciente de la batalla por la libertad de expresién abier-
taen Estados Unidos y delos problemas de la administra-
cién Biden y de todos aquellos que han intentado discu-
tir los limites de la toxicidad en linea. Una investigacién
del Congreso, dirigida por el republicano Jim Jordan
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a finales de 2022, acusaba a la administracién Biden de
obligar a las grandes empresas tecnoldgicas a aplicar la
censura sobre voces conservadoras y a amordazar a los
estadounidenses en general. En los tltimos meses, la ex-
trema derecha europea ha empezado a hacerse eco de
estos debates, y el riesgo de importar una politizacién
divisiva en el debate sobre la desinformacién empieza a
intuirse también a este lado del Atlantico.

Ademads, mientras la UE sigue obsesionada con la inje-
rencia rusa sobre el debate europeo, en Estados Unidos,
incluso con las denuncias del departamento de Justicia
contra determinadas campafias vinculadas a Rusia e Irdn,
la polémica sobre la influencia externa que marcé la cam-
pafia de 2016 ha quedado eclipsada por la cantidad de
desinformacién generada por los mismos actores locales
y en especial por el propio Donald Trump. El candidato
republicano, quien, el mismo dia de su toma de posesién
en enero de 2017, acufié la idea de los «hechos alternati-
vos» para modelar su propio relato, ha acabado abrazan-
do una realidad alternativa en la que existen inmigrantes
que comen mascotas, estados donde es legal abortar des-
pués de dar a luz, y donde el insulto, la descalificacién,
y el discurso del odio forman parte de su valoracién del
otro, empezando por la candidata rival, Kamala Harris.

El refuerzo de los extremos, el endurecimiento del
lenguaje y la violencia verbal contra el adversario tensan
las campanas electorales y las dindmicas politicas, tanto

en la UE como en Estados Unidos.

Inmigracion: todo acaba en la frontera
Blanca Garcés, investigadora sénior, CIDOB

La inmigracién ha vuelto a ser uno de los temas clave
de la campafa electoral. No es de extrafiar si consi-
deramos que, segln las encuestas, se encuentra en-
tre las principales preocupaciones de la poblacién.
Es, ademds, una cuestiéon que divide al electorado:
mientras 6 de cada 10 votantes republicanos estdn a
favor de la deportacion de los inmigrantes indocu-
mentados, casi 9 de cada 10 votantes demdcratas son
partidarios de lo contrario, es decir, de que se que-
den legalmente.

Es dificil saber qué es primero, si la polarizacién del
electorado o la polarizacién del debate politico. Los
republicanos presentan a los demdcratas como inep-
tos, acusandoles de crear una crisis en la frontera con
sus politicas liberales. Los demdcratas argumentan
que las politicas «duras» de los republicanos no abor-
dan las causas estructurales de las migraciones y van
en contra de los valores fundamentales de Estados
Unidos.

En términos de medidas concretas, Donald Trump pro-
mete que, si es presidente, llevard a cabo deportaciones
masivas y acabard con el derecho a la nacionalidad por
nacimiento. Por su parte, Kamala Harris asegura que
seguird trabajando para que se apruebe una nueva ley
que restringa las entradas irregulares (hasta ahora para-
lizada en el Congreso por los republicanos) y facilitar la
entrada por via regular.

También hay diferencias en lo que ambos gobiernos han
hecho hasta ahora. Por ejemplo, la administracién de Joe
Biden suspendié de inmediato dos politicas del Gobierno
Trump: la que forzaba a los solicitantes de asilo a esperar
la resolucién de sus apelaciones en México, y la que sepa-
raba a padres e hijos llegados irregularmente a la frontera.
Mas recientemente, en junio de 2024, la administracién
demdcrata ha reconocido el derecho a quedarse y a tra-
bajar de los conyugues indocumentados de ciudadanos
estadounidenses, lo que supone una medida de regulari-
zacién impensable bajo un Gobierno republicano.

Donde apenas ha habido diferencias fundamentales
es, nuevamente, en la frontera. Presionado por el au-
mento de las llegadas irregulares —que en 2023 alcan-
z6 el méximo histérico anual de més de 2,4 millones
de intentos de cruce-y por
los alcaldes democratas de
ciudades que se vieron des-
bordadas por el aumento de
las llegadas desde el sur del
pafs, en junio de 2024, la ad-
ministracién Biden aprobd
una orden ejecutiva que, al
mds estilo Trump, permitia
la deportacion inmediata de los inmigrantes sin necesi-
dad de procesar sus solicitudes de asilo.

Este ir y venir, o ceder en la frontera, no es exclusivo de
Biden. Recordemos que Obama deporté mads extranje-
ros que cualquier otro presidente anterior. En vistas a la
presidencia, Harris también ha moderado sus posicio-
nes, defendiendo ahora la construccién del muro, los
procedimientos de asilo exprés o las politicas de depor-
tacion. «Debe haber consecuencias» para los inmigran-
tes que cruzan irregularmente la frontera, recordaba
durante la campafia.

En caso de ganar, la inmigracién seguird siendo una
cuestion incémoda para los demdcratas. Hagan lo que
hagan, siempre serd poco para unos (los defensores
de los derechos de los inmigrantes) y demasiado para
otros (partidarios de mano dura con la inmigracion).
Mientras tanto, Donald Trump sigue gesticulando y
lanzando proclamas incendiarias. En su caso, da igual
lo que diga y lo que acabe pasando. Como en Europa,
para los votantes de aquellos que defienden posiciones
populistas y antiinmigracién, vale mds la retérica que
los hechos. Es justamente esto lo que hace que, al me-
nos en este d&mbito, tengan todas las de ganar.
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Estados Unidos y la geopolitica multipolar del
Sur Global

Anna Ayuso, Investigadora sénior, CIDOB

Frente a la creciente inestabilidad y competencia inter-
nacional, emergen las reivindicaciones del Sur Global
ante la percepcién de inmovilismo por parte del Nor-
te Global. Ni la Administracién Trump ni la de Biden
han tenido una estrategia clara hacia un grupo de pai-
ses que consideran heterogéneo y falto de cohesion.
Trump, con su maniquea divisién entre amigos y ene-
migos los identificé como una amenaza a la que con-
frontar. La Administracién Biden también ha visto con
recelo los intentos de China de erigirse en el lider del
Sur Global en oposicién al orden liberal. Durante los
primeros afios de su mandato, traté de crear alianzas
abanderando la democracia y los valores liberales fren-
te al avance de los regimenes iliberales y autdcratas.

Sin embargo, mds recientemente, se ha ido confor-
mando una posicién mds pragmadtica y menos ideo-
l6gica, con una diplomacia de geometria variable
basada en fortalecer los intereses comunes con las
potencias emergentes del Sur Global. Con ello, se
ha desplegado una nueva
aproximacién que ha lle-
vado al presidente, a la vi-
cepresidenta y al secretario
de Estado a una intensifi-
cada agenda de contactos
con paises del Sur Global,
aunque también con orga-
nismos regionales como la
Unién Africana (UA) o la Asociacion de Naciones de
Asia Sudoriental (ASEAN, por sus siglas en inglés).

Esta estrategia, de la que Harris forma parte, busca
fortalecer lazos econémicos basados en el interés mu-
tuo y no tanto en factores ideolégicos. La candidata
demdcrata representa una postura mads abierta al Sur
Global y multilateralista que Trump, pero siempre y
cuando el interés nacional no esté en riesgo. Harris
ha asegurado que Estados Unidos ganard la compe-
ticiéon entre grandes potencias del siglo xx1 sin abdi-
car de un liderazgo global. En cambio, Trump asume
una postura mds defensiva y aislacionista, contraria
al gasto excesivo en la cooperacién con terceros, salvo
que sea en beneficio propio. Un ejemplo claro son las
diferentes aproximaciones a la agenda climética, don-
de las posiciones de ambos candidatos son opuestas
y tienen grandes repercusiones para el Sur Global. Si
Trump vuelve a la Casa Blanca, probablemente ven-
drdn nuevos recortes a las agencias de Naciones Uni-
das, como hizo en su primer mandato, poniendo en
peligro el sistema multilateral.

ExistenotrosfrentesenlasrelacionesdeEstadosUnidos
con el Sur Global con consecuencias transatldnticas.

Muchos paises del Sur Global no comparten la posi-
cién de Estados Unidos y sus aliados europeos en la
guerra de Ucrania, y rechazan las sanciones a Mos-
ci. También acusan de doble moral a Occidente en
Oriente Medio. La guerra de Gaza y su extensién al
Libano han incrementado el desprestigio de la poten-
cia norteamericana en el Sur Global, extendiéndose
también a Occidente y a las Naciones Unidas, debido
a su inoperancia.

La Administraciéon demdcrata se ha abierto a la po-
sibilidad de una reforma del Consejo de Seguridad,
a lo que tradicionalmente Estados Unidos habia sido
reacio. En esto coincide con la UE y con el Sur Global,
aunque con diferencias respecto al alcance de las re-
formas, como se ha demostrado en las negociaciones
del Pacto para el Futuro adoptado en septiembre del
2024. Un nuevo fracaso de las reformas debilitaria el
ya maltrecho sistema de seguridad colectivo, con da-
fios colaterales en la Alianza Atlantica.

Otros frentes abiertos con el Sur Global son las de-
mandas crecientes de una reforma de la arquitec-
tura financiera internacional y, en concreto, para la
financiacion de la Agenda 2030 y responder a los

La continuidad de una administracion democrata
supondria una profundizacién del enfoque diplomatico,
que favorece una gobernanza multilateral como la que
promueve la UE.

problemas de la deuda. Las negociaciones de la 1v
Conferencia Internacional de Financiaciéon para el
Desarrollo que se celebrard en 2025 en Espafia se ve-
rian comprometidas con una Administracion reacia al
multilateralismo. La falta de avance en las reformas
conlleva un riesgo de fragmentacién mayor del sis-
tema financiero, asi como el auge de vias alternativas
como las impulsadas por los BRICS. Esto ya se refleja
en la apuesta por la desdolarizacién de las transac-
ciones, que busca reducir la dependencia de la divisa
estadounidense y, con ello, debilitar su papel global.

La continuidad de una administracién demdcrata su-
pondria una profundizacién del enfoque diplomati-
co, que favorece una gobernanza multilateral como
la que promueve la UE; mientras que una reedicién
de Trump augura una mayor confrontacién con el
Sur Global. Pero en cualquiera de los dos casos, las
demandas del Sur Global seguirdn emergiendo y su-
poniendo un reto para el statu quo. Solo un Gobierno
favorable al multilateralismo en Estados Unidos per-
mitird avanzar con sus socios en las reformas necesa-
rias para modernizar y hacer mds inclusivo y eficaz
el sistema internacional, tal como reclaman los paises
del Sur Global.

CIDOB notes internacionals 310 OCTUBRE 2024 7


https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/272/25/pdf/n2427225.pdf
https://www.cidob.org/publicaciones/reforma-de-la-arquitectura-financiera-internacional-la-lucha-entre-el-norte-y-el-sur
https://www.cidob.org/publicaciones/reforma-de-la-arquitectura-financiera-internacional-la-lucha-entre-el-norte-y-el-sur
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/paginas/2024/050624-sanchez-guterres-lideres-ods.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/paginas/2024/050624-sanchez-guterres-lideres-ods.aspx
https://infobrics.org/
https://www.swissinfo.ch/spa/eeuu-se-congratula-por-reducci%C3%B3n-de-presupuesto-de-la-onu/43780502
https://www.swissinfo.ch/spa/eeuu-se-congratula-por-reducci%C3%B3n-de-presupuesto-de-la-onu/43780502

Cambio climatico: balén de oxigeno o nueva
retirada de los Acuerdos de Paris

Ricardo Martinez, investigador sénior, CIDOB

Con un 2024 encaminado a ser el afio mds caluroso
del planeta, jamds antes registrado, las elecciones pre-
sidenciales de Estados Unidos cobran una relevancia
trascendental para la agenda climética global. Siendo
el segundo mayor emisor de gases de efecto invernade-
ro, por detrds de China, una victoria de Donald Trump
implicarfa, probablemente, renunciar definitivamente
al cada vez mds dificil objetivo de mantener el calen-
tamiento global por debajo de los 1,5 grados centigra-
dos con respecto a los niveles preindustriales. Segtin
estimaciones realizadas por CarbonBrief a principios
de 2024, el retorno de Trump a la Casa Blanca podria
suponer para 2030 la emisiéon adicional por parte es-
tadounidense de 4.000 millones de toneladas de CO:
equivalente, en comparacién con las medidas de Joe
Biden, una cifra que iguala la suma de las emisiones
anuales de la UE y Japén.

Si Estados Unidos se retirara nuevamente de la accién
climatica internacional, la UE podria asumir el rol de
liderazgo global, en cooperacién con China.

La victoria de Kamala Harris, en cambio, supondria
mantener la agenda climdtica como prioridad politi-
ca. En 2021, al reincorporarse al Acuerdo de Paris, la
administracion Biden-Harris se comprometi6 a reducir
para 2030 un 50%-52% sus emisiones de gases de efecto
invernadero con respecto a los niveles de 2005, supe-
rando el objetivo fijado por el expresidente demdcrata
Barack Obama en 2015.

La piedra angular de la administraciéon Biden al respecto
fue la adopcién de la Ley de Reduccién de la Inflacion
(IRA, por sus siglas en inglés), promovida como el mds
amplio paquete de medidas climdticas de la historia del
pais y que consigui6 la aprobacién del Senado, precisa-
mente tras el voto de desempate de la vicepresidenta
Harris. A pesar de su reciente cambio de postura sobre
la prohibicién de la fractura hidrdulica —la polémica
técnica de extraccion de gas y petréleo— el historial
medioambiental de la candidata demdcrata es innega-
ble en comparacion con el republicano, tal y como de-
muestran los primeros pasos de Harris como fiscal ge-
neral del estado de California entre 2011 y 2017, cuando
inicié demandas judiciales contra empresas petroleras
por dafios medioambientales e irregularidades.

Las negociaciones de la COP-29 de Azerbaiyan tendrdn
lugar inmediatamente después de las elecciones, en un
clima internacional profundamente marcado por dos
posibles escenarios diametralmente opuestos. De ser

reelegido, el equipo de camparia de Trump ha anuncia-
do que expandiria la produccién nacional de gas y pe-
troleo, volveria a retirar a Estados Unidos del Acuerdo
de Paris' e incluso de la Convencién Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (UNFCCC,
por sus siglas en inglés).

Con o sin esta decisién, la segunda administracién Trump
emitirfa una peligrosa sefial de distensién para los més re-
ticentes paises productores de hidrocarburos, socavando
tanto la ayuda climética internacional como los acuerdos
climaticos bilaterales con China. De la misma forma, dada
la iniciativa de la UE de establecer un impuesto sobre el
carbono a los productos importados, las relaciones co-
merciales transatldnticas sufrirfan una mayor tension.

A su vez, si Estados Unidos se retirara nuevamente de
la accién climética internacional, la UE podria asumir
el rol de liderazgo global, en cooperacién con China.
Con una potencia norteamericana todavia lejos de al-
canzar el objetivo de reduccion de emisiones que se ha
fijado, el Gobierno Harris, por su parte, podria signifi-
car —-nunca mejor dicho- un
balén de oxigeno, redoblan-
do esfuerzos, tanto a nivel
nacional como internacio-
nal, a favor de la transicion
energética necesaria para al-
canzar el Acuerdo de Parfs.

1. Cuando Trump anuncié en 2017 la decision de retirar a su pais del Acuerdo de Paris,
declaré haber sido elegido para representar a los ciudadanos de Pittsburgh y no a
los de Paris. La decision fue repudiada por el mismo alcalde de Pittsburgh, que en
cambio si se comprometid junto con otros 406 alcaldes estadounidenses a honrar los
objetivos climéticos internacionales.
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